
《上海市餐饮业大气污染防治办法》政策解读

 2025 年 1 月 13 日，市政府第 78 次常务会议审议通过《上海市餐饮

业大气污染防治办法》（以下简称《办法》）。目前，《办法》已经正

式公布，将于 2025 年 3 月 1 日起施行。

  一、为什么要制定《办法》？

  餐饮业与市民日常生活密切相关，是城市“烟火气”的直观体现，

但餐饮油烟也易对周边环境产生影响，成为生态环境领域市民关注度较

高的问题。近年来，国家和本市不断完善大气污染防治领域的制度建设，

2018 年修订的《中华人民共和国大气污染防治法》（以下简称《大气

污染防治法》）对餐饮业大气污染防治提出新的要求，《上海市大气污

染防治条例》也对有关制度规范作了相应完善。

  2003 年市政府出台的《上海市饮食服务业环境污染防治管理办法》，

对餐饮油烟污染治理发挥了积极作用。但随着经济社会发展，餐饮油烟

污染防治也存在源头治理缺少有效抓手，大型商业综合体等油烟集中排

放场所的管理缺少相应制度规范等问题，有必要制定新的《办法》，对

照上位法规定，细化完善相关制度规范，强化源头治理、综合监管，为

解决群众身边的“关键小事”提供法治保障。

  二、《办法》的适用范围是什么？在强化主体责任方面作了哪些规

定？



  《办法》采取“小切口”的立法形式，重点聚焦餐饮油烟污染问题，

内容上更为集中，相关制度规范更有针对性和操作性。同时，《办法》

在明确政府领导职责、部门监管职责的基础上，坚持“谁污染、谁治理”

的原则，进一步强化了餐饮服务经营者的主体责任。

  三、《办法》在强化源头管理方面作了哪些规定？

  《办法》从强化餐饮油烟污染防治源头管理入手，作了以下方面规

定：

  一是明确餐饮服务项目的选址应当符合规划、物业和环境保护等方

面的管理要求，重申了《大气污染防治法》有关“禁止在居民住宅楼、

未配套设立专用烟道的商住综合楼以及商住综合楼内与居住层相邻的

商业楼层内新建、改建、扩建产生油烟、异味、废气的餐饮服务项目”

的规定，并明确对违反该规定的行为由生态环境部门依照《大气污染防

治法》有关规定处理。

  二是明确市生态环境部门负责编制餐饮服务项目大气污染防治指

引，并向社会公布；区生态环境部门会同有关部门和街镇加强宣传、发

放指引，并提供咨询服务和指导。

  三是明确市场监管部门在办理经营主体登记、食品经营许可时，应

当明确提示申请人知晓须遵守的餐饮业大气污染防治规定和违法行为

的法律责任。



  四、《办法》在完善监管要求方面有哪些具体规定？

  《办法》聚焦餐饮油烟污染防治关键环节，补充细化上位法有关规

定，从以下方面完善了相关监管要求：

  一是明确油烟排放标准要求，对不经过烟道的无规则排放或者经公

共雨水、污水管道排放的行为予以禁止。

  二是明确油烟排放口的高度、朝向、与环境敏感建筑的距离应当符

合有关标准和技术规范，并进一步明确了油烟排放口采样点的设置要求。

  三是明确产生油烟、异味的餐饮服务项目，应当按照本市有关技术

规范，安装与其经营规模、烹饪工艺相匹配的油烟净化设施、异味处理

设施。

  四是明确烟道及相关设施的维护管理要求，包括确保烟道、相关设

施及其管道完整、密闭，保持设施正常运行，并按照有关技术规范定期

对设施进行清洗维护并做好记录等。

  五是针对两个及以上餐饮服务项目共用一个烟道及油烟净化设施、

异味处理设施的场所，明确了其经营管理单位对共用烟道及相关设施的

维护管理责任。

  五、《办法》在推进一体化综合监管、落实属地责任方面有哪些制

度安排？



  《办法》明确本市推动将餐饮业大气污染防治纳入餐饮业一体化综

合监管范围，依托综合监管服务平台，共享餐饮服务经营者注册登记、

经营许可、监督管理和行政执法等信息，加强执法联动和综合监管。

  同时，《办法》明确将餐饮服务项目不当选址、餐饮油烟污染纳入

城市网格化管理范围，要求街镇加强日常巡查，并按照规定履行执法职

责或者报告义务；区生态环境等部门应当提供专业技术培训和指导。


